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	Глава 11. Дошкольное образование
	
	

	Статья 97. Дошкольное образование
	статья 97 «Дошкольное образование» представленного законопроекта, значительно «суживает»  цели, задачи и предмет регулирования сферы дошкольного образования, сводя дошкольное образование только к разностороннему развитию детей, формированию у них нравственных норм, приобретению ими социального опыта в соответствии с их возрастными и индивидуальными возможностями, способностями и потребностями, до их приема в образовательную организацию для получения общего образования. Таким образом, названные в законопроекте цели дошкольного образования невозможно достичь, не признав необходимостью полноценное проживание ребенком периода дошкольного детства. (ЦСПС)
	Не поддерживаю


	1. Дошкольное образование направлено на разностороннее развитие детей, формирование у них нравственных норм, приобретение ими социального опыта в соответствии с их возрастными и индивидуальными возможностями, способностями и потребностями, до их приема в образовательную организацию для получения общего образования.
	Дошкольное образование, а не только предшкольное, необходимо признать  первой ступенью в системе непрерывного образования, обеспечивая преемственность воспитания и обучения ребенка в условиях семьи и школы. Дошкольное образование должно быть ориентировано на интересы семьи и общества.(ЦСПС)

Следует определить в качестве принципа государственной политики в области дошкольного образования (или дополнить основные принципы правового регулирования отношений в сфере образования, представленные в статье 3 главы 1 законопроекта) специфичный для  дошкольного образования приоритет самоценности дошкольного детства, здоровья и эмоционального благополучия ребенка, а также защиту ребенка от искусственной акселерации и всемерное обогащение  развития его личности в соответствии с индивидуальными и возрастными особенностями,  обеспечение его права на игру.(ЦСПС)
	Не поддерживаю

	1. Дошкольное образование направлено на разностороннее развитие детей, формирование у них нравственных норм, приобретение ими социального опыта в соответствии с их возрастными и индивидуальными возможностями, способностями и потребностями, до их приема в образовательную организацию для получения общего образования.
	Дошкольное образование охватывает контингент детей от младенческого возраста до поступления в школу.

 Воспитание детей дошкольного возраста предусматривает создание условий для становления у ребенка нравственных смыслов и установок на основе его приобщения к мировой, российской и национальной культуре. Обучение детей дошкольного возраста – передача ребенку взрослыми (педагогами или родителями) средств и способов переживания, познания и преобразования мира, выработанных человечеством и зафиксированных в культуре, овладение которыми ведет к развитию специфически человеческих способностей.

Цели дошкольного образования:

- Охрана жизни и укрепление здоровья детей;

- Обеспечение личностного, интеллектуального и физического развития ребенка;

- Осуществление необходимой коррекции отклонений в развитии ребенка;

- Приобщение детей к общечеловеческим ценностям».

(ЦСПС)
	Не поддерживаю

	2. Основная образовательная программа дошкольного образования обеспечивает познавательно-речевое, социально-личностное, художественно-эстетическое и физическое развития детей, укрепление и сохранение их физического и психического здоровья, а также осуществление необходимой коррекции недостатков в физическом и (или) психическом развитии детей.
	В период с 1998 по 2005 годы инновационными дошкольными образовательными учреждениями осуществлялась под руководством Министерства образования РФ апробация федеральных государственных образовательных стандартов дошкольного образования, понятие о которых позже было исключено из сферы законодательного регулирования. Вместе с тем, участниками этой работы единодушно было признано, что  образовательные программы дошкольного образования - программы деятельности образовательных учреждений, предусматривающие создание в образовательном учреждении материально-технических и педагогических условий пребывания ребенка дошкольного возраста, обеспечивающих его воспитание и обучение.

 В настоящее время ФГОС для всех уровней образования, представляют собой требования не только к структуре основных образовательных программ, но и к условиям их реализации, в том числе кадровым, финансовым, материально-техническим и иным условиям. 

Решение данной проблемы позволит в других статьях главы «Дошкольное образование» законопроекта исключить противоречия.  (ЦСПС)


	Не поддерживаю

	3. Основная образовательная программа дошкольного образования реализуется дошкольными образовательными организациями.

Основная образовательная программа дошкольного образования может реализовываться в общеобразовательных организациях (их структурных подразделениях), в организациях дополнительного образования детей (в группах кратковременного пребывания), а также в организациях, осуществляющих содержание, воспитание и (или) оздоровление детей, в том числе в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Требования настоящей главы распространяются на такие образовательные организации при реализации ими основных образовательных программ дошкольного образования.

	4. Реализация основной образовательной программы дошкольного образования в образовательной организации сопровождается осуществлением присмотра и ухода за воспитанниками, включая организацию их питания и режима дня.
	Осуществление присмотра и ухода за воспитанниками, включая организацию их питания и режима дня, не может не быть образовательной услугой, так как они авторами называются  услугами по организации и осуществлению образовательного процесса (обучения) в целях освоения обучающимися образовательных программ. (ЦСПС)
	Не поддерживаю

	5. Услуги по реализации основной образовательной программы дошкольного образования, а также услуги по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста могут оказываться в рамках индивидуальной педагогической деятельности.
	Законодательное закрепление  реализации образовательной программы и в качестве функции образовательной организации, и в качестве образовательной услуги, во-первых, не позволяет снять существующее разночтение в толковании понятия «образовательная услуга», а во-вторых,  применительно к дошкольному образованию служит основанием для разрушения целостности образовательного процесса в дошкольных образовательных организациях. При этом неясно, к каким компонентам структуры системы образования авторы законопроекта относят   «услуги по реализации основной образовательной программы»? (ЦСПС)
	Не поддерживаю

	Индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по реализации основной образовательной программы дошкольного образования, а также по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста, должны иметь среднее профессиональное или высшее образование в области образования и педагогики.

6. Органы местного самоуправления организуют предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории соответствующего муниципального района или городского округа, в том числе обеспечивают получение дошкольного образования всеми детьми предшкольного возраста, проживающими на указанной территории, а также организуют и координируют методическую, диагностическую и консультативную помощь семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста в семье.

	
	В пункте 1 статьи 18 действующего Закона РФ «Об образовании» был закреплен разумный дисбаланс ответственности за воспитание и развитие ребенка между обществом и родителями в сторону последних. Действительно, именно родители являются первыми педагогами и воспитателями ребенка в раннем детском возрасте. В конечном итоге, влияние родителей при надлежащем исполнении ими своих родительских обязанностей на ребенка всегда будет неизмеримо выше, чем влияние воспитателей, преподавателей, сверстников и различных социальных групп.

Такое фактическое положение необходимо сохранить и закрепить в отдельной норме нового интегрированного закона. (ЦСПС)


	Не поддерживаю

	Статья 98. Дошкольная образовательная организация
	В статье  98 авторами законопроекта, по нашему мнению, неоправданно изменены виды и категории дошкольных образовательных организаций вопреки  положениям Концепции проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», утвержденной Комиссией Правительства РФ по законопроектной деятельности. (ЦСПС)


	Не поддерживаю

	1. Дошкольная образовательная организация – это тип образовательной организации, создаваемой в целях ведения образовательной деятельности по  реализации основных образовательных программ дошкольного образования, а также осуществления присмотра и ухода за детьми.

Дошкольная образовательная организация вправе также реализовывать дополнительные общеразвивающие программы для детей.

	2. Для реализации основных образовательных программ дошкольного образования создаются дошкольные образовательные организации следующих видов:
	Сложившееся в Российской Федерации видовое разнообразие дошкольных образовательных организаций  заменено наличием дошкольных образовательных организаций только двух видов: детский сад и коррекционный детский сад. В связи с этим, в первую очередь, утрачены те виды, которые отражают  показатели (указание) на направленность, повышенный объем содержания или специальные условия реализуемой  образовательной программы, дополнительно осуществляемые функции.

 По нашему мнению, сохранение и закрепление в законопроекте правовых критериев и признаков видов существующих дошкольных образовательных организаций, требований к ним, позволит не только определить особенности правового регулирования их деятельности  с учетом специфики реализации образовательных программ дошкольного образования  различной направленности, но и обеспечить сохранение наименований этих учреждений, поименованных в Списке должностей и учреждений, работа  в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях для детей, в соответствии с подпунктом 19 пункта 1 статьи 27 Федерального закона "О трудовых пенсиях в российской федерации" (в ред. Постановления Правительства РФ от 26.05.2009 N 449).

В настоящее время в Списке поименованы:

«1.7. Образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста:

· начальная школа (школа) - детский сад, в том числе:

· компенсирующего вида;

· прогимназия

1.8. Дошкольные образовательные учреждения:

· детские сады всех наименований;

· центр развития ребенка - детский сад;

· ясли-сад (сад-ясли);

· детские ясли».

(ЦСПС)


	

	детский сад – дошкольная образовательная организация, которая реализует основную образовательную программу дошкольного образования общеразвивающей направленности, в том числе с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития детей (интеллектуального, художественно-эстетического, физического и др.);

детский сад компенсирующего вида (коррекционный детский сад) - дошкольная образовательная организация, которая реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования компенсирующей (коррекционной) направленности, обеспечивающую приоритетное осуществление деятельности по квалифицированной коррекции недостатков в физическом и (или) психическом развитии одной и более категорий детей с ограниченными возможностями здоровья.

3. Дошкольная образовательная организация в соответствии с уставом и при наличии необходимых условий может проводить санитарно-гигиенические, профилактические, реабилитационные и оздоровительные мероприятия для детей.

4. Дошкольная образовательная организация несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за реализацию не в полном объеме основной образовательной программы дошкольного образования.

Статья 99. Организация приема в дошкольную образовательную организацию 

1. В дошкольные образовательные организации для получения дошкольного образования принимаются на общедоступной основе дети в возрасте от двух месяцев до семи лет по заявлению родителей (законных представителей) на основании медицинского заключения. 

2. Порядок приема детей в дошкольную образовательную организацию в части, не противоречащей законодательству об образовании, определяются учредителем дошкольной образовательной организации и закрепляется в уставе образовательной организации. 

Порядок приема детей в государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения и частные дошкольные образовательные организации, в которых финансовое обеспечение основной образовательной программы дошкольного образования осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для обучения по основной образовательной программе дошкольного образования должен обеспечивать зачисление всех детей, имеющих право на получение дошкольного образования и проживающих на определенной учредителем соответствующей образовательной организация территории.

	В приеме в дошкольную образовательную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест.
	В статье 99 не отражены особые условия приема детей в дошкольные образовательные организации, которые определены в действующем законодательстве, как предусматривалось  Концепцией проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», утвержденной Комиссией Правительства РФ по законопроектной деятельности. 

В настоящее время такими условием является зачисление ребенка в первоочередном порядке. В государственное, муниципальное дошкольное образовательное учреждение в первую очередь принимаются дети:

· работающих одиноких родителей;

· обучающихся матерей;

· инвалидов I и II групп; из многодетных семей;

· находящиеся под опекой;

· родители (один из родителей) которых находятся на военной службе;

· безработных;

· беженцев и вынужденных переселенцев;

· студентов.

Необходимо также  оговорить случаи, которые  предусмотренны действующим законодательством, для приема категории детей, чьи родители работают в органах милиции, прокуратуры, военнослужащих и т.п, права которых на предоставление мест в первоочередном порядке определены  федеральными законами. 

Вариант формулировки: «Категории детей,  принимаемых  в  государственные,  муниципальные дошкольные образовательные учреждения в первоочередном порядке, устанавливаются законом».(ЦСПС)
	Не поддерживаю

	В случае отказа в предоставлении места в дошкольной образовательной организации родители (законные представители) для решения вопроса об устройстве ребенка в другую дошкольную образовательную организацию обращаются непосредственно в орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.

3. Отношения между дошкольной образовательной организацией и родителями (законными представителями) регулируются договором между ними, который не может ограничивать установленные настоящим Федеральным законом права сторон.

Статья 100. Реализация основной образовательной программы дошкольного образования 

1. Осуществление образовательного процесса в дошкольных образовательных организациях регламентируется основной образовательной программой дошкольного образования, разрабатываемой, принимаемой и реализуемой такими организациями самостоятельно.

Основная образовательная программа дошкольного образования  должна быть направлена на всестороннее развитие детей, охрану и укрепление их здоровья, а также на обеспечение единства воспитательных, обучающих и развивающих целей и задач образования детей дошкольного возраста.

В государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, а также в частных дошкольных образовательных организациях, в которых финансовое обеспечение основной образовательной программы дошкольного образования осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, основная образовательная программа дошкольного образования разрабатывается в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования, а также примерной основной образовательной программой дошкольного образования, которая определяет содержание обязательной части основной образовательной программы дошкольного образования.

Дошкольная образовательная организация для разработки своей основной образовательной программы дошкольного образования выбирает примерную основную образовательную программу дошкольного образования из перечня соответствующих примерных программ, утверждаемого по результатам экспертизы таких примерных программ федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

2. Основная образовательная программа дошкольного образования реализуется в очной форме.

3. Режим работы дошкольной образовательной организации и время пребывания в ней воспитанников определяются с учетом потребностей участников образовательного процесса и закрепляются е ее уставе.

4. Продолжительность пребывания воспитанников в дошкольной образовательной организации определяется родителями (законными представителями) воспитанников и может составлять от 3 до 5 часов (кратковременное пребывание), 8 - 10-часового пребывания (режим сокращенного дня), 11-12-часового пребывания (режим полного дня), 14-часового пребывания (режим продленного дня). 

По запросам родителей (законных представителей) возможна организация работы дошкольной образовательной организации круглосуточно (на условиях интерната), а также в выходные и праздничные дни.

5. Режим дня в дошкольной образовательной организации определяется уставом дошкольной образовательной организации и должен соответствовать возрастным особенностям воспитанников и способствовать их гармоничному развитию.

6. Образовательный процесс при реализации основной образовательной программы дошкольного образования осуществляется в группах или индивидуально. 

Основными формами организации образовательного процесса являются различные виды детской деятельности (игра, чтение (восприятие), общение, продуктивная, музыкально-художественная, познавательно-исследовательская деятельности, труд и т.д.).

7. В дошкольной образовательной организации при реализации основной образовательной программы дошкольного образования устанавливаются каникулы, во время которых проводят занятия только физкультурно-оздоровительной и художественно-эстетической направленности. 

Общая продолжительность каникул составляет 110 дней: летние – 90 дней, зимние – 10 дней, весенние – 10 дней. 

8. Количество групп в дошкольной образовательной организации определяется учредителем исходя из их предельной наполняемости, установленной федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования исходя из направленности основной образовательной программы дошкольного образования, а также необходимости проведения с воспитанниками профилактических, реабилитационных и оздоровительных мероприятий.

Статья 101. Особенности предоставления дошкольного образования детям с ограниченными возможностями здоровья

1. Дети с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды, принимаются в дошкольную образовательную организацию для освоения основной образовательной программы дошкольного образования компенсирующей (коррекционной) направленности только с согласия родителей (законных представителей) на основании заключения психолого-медико-педагогической комиссии.

При приеме детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, в дошкольные образовательные организации любого вида дошкольная образовательная организация обязана обеспечить необходимые условия для организации коррекционной работы.

2. Штатное расписание, а также материально-технические условия организации и обеспечения образовательного процесса детских садов компенсирующего вида (коррекционных детских садов), а также детских садов, в которых создаются комбинированные группы, должны обеспечивать реализацию основной образовательной программой дошкольного образования компенсирующей направленности, а также проведение необходимых реабилитационных и оздоровительных мероприятий с воспитанниками (в зависимости от категории детей с ограниченными возможностями здоровья). 

Статья 102. Родительская плата за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях 

1. За присмотр и уход за ребенком в дошкольных образовательных организациях с родителей (законных представителей) может взиматься плата, если иное не установлено настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.

	2. Размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях не может превышать 20 процентов затрат, предусмотренных нормативом финансирования основной образовательной программы дошкольного образования и присмотра и ухода за воспитанниками, а с родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей, - 10 процентов указанных затрат. 
	В статье 99 не отражены особые условия приема детей в дошкольные образовательные организации, которые определены в действующем законодательстве, как предусматривалось  Концепцией проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», утвержденной Комиссией Правительства РФ по законопроектной деятельности. 

В настоящее время такими условием является зачисление ребенка в первоочередном порядке. В государственное, муниципальное дошкольное образовательное учреждение в первую очередь принимаются дети:

· работающих одиноких родителей;

· обучающихся матерей;

· инвалидов I и II групп; из многодетных семей;

· находящиеся под опекой;

· родители (один из родителей) которых находятся на военной службе;

· безработных;

· беженцев и вынужденных переселенцев;

· студентов.

Необходимо также  оговорить случаи, которые  предусмотренны действующим законодательством, для приема категории детей, чьи родители работают в органах милиции, прокуратуры, военнослужащих и т.п, права которых на предоставление мест в первоочередном порядке определены  федеральными законами. 

Вариант формулировки: «Категории детей,  принимаемых  в  государственные,  муниципальные дошкольные образовательные учреждения в первоочередном порядке, устанавливаются законом».(ЦСПС)


	Не поддерживаю

	За присмотр и уход за детьми с ограниченными возможностями здоровья, а также детей с туберкулезной интоксикацией, находящихся в указанных образовательных организациях, родительская плата не взимается.

Статья 103. Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях 

1. В целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих дошкольные образовательные организации, родителям (законным представителям) выплачивается компенсация в размере, устанавливаемом нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, но не меньшем, чем 20 процентов среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных, муниципальных образовательных учреждениях, находящихся на территории того же субъекта Российской Федерации, что и соответствующие образовательные организации, - на первого ребенка; 50 процентов - на второго ребенка; 70 процентов - на третьего ребенка и последующих детей.

Средний размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных, муниципальных дошкольных образовательных учреждениях определяется органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

Право на получение компенсации имеет один из родителей (законных представителей), внесших родительскую плату за присмотр и уход за детьми в соответствующей образовательной организации.

2. Порядок обращения за компенсацией, а также порядок ее выплаты устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. Финансирование расходов, связанных с предоставлением компенсации, является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.
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